Violencia,

(@]

9

X

NOJ

=

B | ;
(0]

Feminicida

Caracteristicas,
tendencias y
nuevas expresiones
en las entidades
federativas

1985-2010

Oaxaca

Presentacion

Laviolencia contra las mujeres y las nifias tiene una de sus manifestaciones mas
brutales en los feminicidios, delitos que impiden el ejercicio de su derecho
a la vida. Muchas veces son perpetrados con especial ensafiamiento tanto
en la forma de realizarlos como en las circunstancias en que se desarrollan,
acompafiados de impunidad y precedidos de situaciones de violencia familiar,
institucional, laboral, escolar, entre otras, con posibles episodios de violencia
emocional, fisica o sexual. La conjunci6n de varias de estas caracteristicas en los
asesinatos de mujeres devela el caracter misogino, discriminatorio y de subordi-
nacion que les subyace, cuyas dimensiones deben ser visibilizadas y conocidas.

Este fasciculo presenta un esfuerzo por describir de manera sistematica la
dimensidny las caracteristicas de la violencia feminicida en el estado de Oaxaca,
asi como en sus municipios, sobre todo en el periodo 2005-2010. En primera
instancia, se examina la atencion a la violencia contra las mujeres en el dmbito
legislativo, comenzando por la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, con especial énfasis en los tipos y las modalidades de vio-
lencia, asi como en las disposiciones sobre la produccion de informacion que
enellaseincluyen. Acontinuacion, se revisan los temas de homicidio, lesiones,
violacion, rapto, feminicidio, violencia familiar contenidos en el Cédigo Penal,
asi como su armonizacion con la Ley Estatal de Acceso. Enseguida se analiza el
contexto de violencia contra las mujeres en la entidad federativa, a fin de indagar
en los niveles y las tendencias de las defunciones femeninas con presuncion de
homicidio; ademas de considerar estas ltimas en el contexto estatal, se detallan
en el ambito municipal junto con informacion de las lesiones ocasionadas a
mujeres atendidas por la Secretaria de Salud en 2010. Posteriormente se revi-
san las caracteristicas de estas defunciones, para finalizar con la informacion
que proporciond la Procuraduria de Justicia del estado, asi como algunos datos de
procuracion e imparticion de justicia en casos de violencia contra las mujeres.

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comisién Especial para
conocer y dar Seguimiento
Puntual y Exhaustivo a

las Acciones que han
emprendido las Autoridades
Competentes en relacién a
los Feminicidios registrados
en México.

ONU \e57 Instituto
MUJERES E3 Naciona
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad gi M UJ e r‘es

de Género y el Empoderamiento de las Mujeres




¢ 2 ¢ Violencia feminicida en México 1985-2010

M Indicadores y fuentes de datos utilizados

La informaci6n fue obtenida de diversas fuentes oficiales de acuerdo con el tema de analisis, como puede observarse a continuacion:

Ambito legislativo

D Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Oaxaca y su Reglamento con corte de revision a agosto de 2012

) Cadigo Penal del Estado de Oaxaca con corte de revision a agosto de 2012

Contexto de violencia (niveles, tendencias y caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

INEGI: Estadisticas Vitales de Nacimientos, 2005-2010

INEGI: Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (EnAbib), 2006 y 2009
INEGI: XIll Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010

INEGI: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (enoe), 2010

CONAPO: Proyecciones de la poblacion de México, 2005-2050

SINAIS: Base de datos del Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia, 2010

Procuracion e imparticion de justicia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): Estadisticas Vitales de Mortalidad, 1985-2010

INEGI & nmuJeres: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Enpirer), 2006
Consejo Nacional de Poblacion (conapo): Estimaciones de fecundidad a partir de datos de la enaoio, 2006 y 2009

Sociedad Mexicana de Demograffa (somepe): Conciliacién demografica de México y entidades federativas, 1990-2010
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Pdblica (SESNSP): Incidencia delictiva, Fuero comin, 1997-2010
Secretarfa de Salud, Sistema Nacional de Informacidn en Salud (SINAIS): Base de datos del Subsistema de Egresos Hospitalarios, 2004-2010

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2006
PNUD: indice de Desarrollo Humano en México: Cambios metodoldgicos e informacién para las entidades federativas, 2011

D Respuestas de las procuradurfas generales de justicia estatales al cuestionario enviado por la Comision Especial para conocer y dar seguimiento puntual y exhaustivo a
las acciones que han emprendido las autoridades competentes en relacion a los feminicidios registrados en México de la Cdmara de Diputados, LXI Legislatura

b INEGI: Estadisticas Vitales de Mortalidad, 2000-2010
) INEGI: Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2010
D SESNSP: Incidencia delictiva, Fuero comin, 1997-2010

A partir de esa informacidn se construy6 un conjunto de indicadores estatales y municipales sobre los diferentes temas
abordados. Ademas de la informacion tomada del indicador, se considerd el lugar que ocupa cada entidad con relacion
al resto. Se procurd presentar informacion referida a los mismos puntos en el tiempo (2005 y 2010), pero al provenir de
distintas fuentes no siempre fue posible. Los indicadores considerados fueron los siguientes:

El contexto de las mujeres en el estado:

Tasa de defunciones femeninas con presuncién de suicidio por 100 mil mujeres

Edad mediana al suicidio

Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion

Razén de mortalidad materna por 100 mil nacidos vivos registrados (NVR)

Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 afios

Porcentaje de mujeres entre 12 y 17 afos de edad que han tenido hijos

Porcentaje de mujeres entre 15y 17 afios de edad que han entrado en union

Porcentaje de mujeres unidas o con hijos sin ingresos propios

Porcentaje de mujeres con 15 afios o més con educacion basica terminada

10. Razon de Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ocupada femenina sobre la PEA ocupada
masculina con hasta dos Salarios Minimos Mensuales (SMM)

11. Razon de Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA) femenina sobre la PNEA masculina
con interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo (nadie més en el hogar se hace cargo
de los nifios pequefios, enfermos o ancianos, algun familiar les prohibe trabajar o tienen algdn
impedimento fisico de cardcter temporal (embarazo dificil o avanzado, convalecencia de una
enfermedad o accidente)
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12. indice de Desarrollo Humano (IDH)

13. indice de Desarrollo relativo al Género (IDG)

14. DG que incorpora la no violencia contra las mujeres

15. Cambio de posicion al incorporar la no violencia contra las mujeres

16. Porcentaje de pérdida en IDH atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer

Manifestaciones de la violencia contra las mujeres:

17. Violaciones denunciadas por cada 100 mil mujeres (cabe Sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo presentamos como tasa, sino
como el ndmero de violaciones denunciadas entre 100 mil mujeres, bajo el supuesto de que la
gran mayoria de las victimas son mujeres)

18. Porcentaje de mujeres solteras de 15 aflos y més de edad con incidentes de violencia
comunitaria a lo largo de su vida

19. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja
en el dltimo afio

20. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia
emocional de pareja en el dltimo afio



21. Porcentaje de mujeres de 15 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de
pareja en el Gltimo afio

22. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia sexual
de pareja en el Gltimo afio

23. Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y mas de edad con episodios de violencia
fisica 0 sexual por parte de la pareja a lo largo de su actual relacién que presentaron denuncia

24. Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones pablicas por causas
relacionadas con la violencia

25. Porcentaje de lesiones en mujeres por accidente atendidas en la Secretarfa de Salud

26. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por accidente atendidas en la Secretarfa de
Salud

27. Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud

28. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud

29. Porcentaje de lesiones en varones menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud

30. Porcentaje de lesiones en muijeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en
as que se dio aviso al Ministerio Pablico

31. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud en las que se dio aviso al Ministerio Piblico

32. Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en
las que hubo reincidencia

33. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud en las que hubo reincidencia

Niveles, tendencias y caracteristicas de

las defunciones con presuncidn de homicidio:

34. Tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por 100 mil mujeres

35. Tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio por 100 mil varones

36. Nimero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio

37. Nimero de mujeres atendidas por lesiones por intencionalidad en la Secretaria de Salud

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

38. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio correspondientes a
menores de edad

39. Porcentaje de las defunciones masculinas con presuncion de homicidio correspondientes a
menores de edad

40. Tasas especificas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por grupos
quinguenales de edad segin quinquenio de ocurrencia

41, Tasas especificas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio por grupos
quinguenales de edad segin quinquenio de ocurrencia

42. Distribucion de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, segiin medios usados en
a agresion

43. Distribucion de defunciones masculinas con presuncién de homicidio, segin medios usados
en laagresion
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44. Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio

45. Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afos) victimas de presuntos homicidios

46. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncin de homicidio en localidades de uno a
999 habitantes

47. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que certificd un
médico legista

48. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se practicd
necropsia

49. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se presume hubo
violencia familiar

50. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que no se especifico
Si se presume que hubo violencia familiar

51. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la lesion ocurrié en
una vivienda

52. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la lesion ocurrié en
lavia piblica

53. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la victima era
menor de 18 afios

54. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio que se debieron a
ahorcamiento y similares

55. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se usé arma de
fuego

56. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se utilizd objeto
cortante

57. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que las defunciones
femeninas con presuncién de homicidio ocurrieron en residentes habituales del municipio de
defuncion

58. Razon de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las
femeninas con presuncion de homicidio

59. Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones
femeninas

60. Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre muertes violentas de
mujeres

La Procuraduria de Justicia del estado frente a la violencia contra las mujeres:
61. Namero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio
62. Nimero de averiguaciones previas por homicidios dolosos de mujeres

Procuracion e imparticion de justicia:

63. Namero de denuncias por violacion

64. Nimero de presuntos delincuentes sujetos a proceso por el delito de violacion

65. Nimero de delincuentes sentenciados con condena por el delito de violacion

66. Nimero de presuntos delincuentes sujetos a proceso por el delito de violencia familiar
67. Namero de delincuentes sentenciados con condena por el delito de violencia familiar

M La atencion a la violencia contra las mujeres en el 4mbito legislativo

Parahacer unarevision del marco legislativo sobre el tema de violencia contra las
mujeres en Oaxaca resulta necesario comenzar por la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género (LEAMVLVEG) —promul-
gada el 23 de marzo de 2009 y cuyo Reglamento fue publicado el 27 de enero
de 2010— en donde los tipos de violencia son definidos como:

b Violencia psicoldgica: Es cualquier acto u omision que cause daflo a la estabilidad psicoldgica,
pudiendo consistir en negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion,
al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al Suicidio (articulo 7, fraccion ).

) Violencia fisica: Es cualquier acto intencional que inflige dafio a las mujeres, usando la fuerza
fisica 0 algun tipo de sustancia, arma u objeto que pueda provocar o no lesiones, ya sean
internas, externas 0 ambas (articulo 7, fraccidn I1).



¢4« \/iolencia feminicida en México 1985-2010

) Violencia patrimonial: ES cualquier acto u omision que menoscabe el patrimonio de las mujeres
por transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes, valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a
satisfacer sus necesidades, pudiendo comprender también los dafios a los bienes comunes o
propios de la victima (articulo 7, fraccion Ill).

) Violencia econdmica: Es toda accion u omision del agresor que afecte la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar sus
ingresos econdmicos, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo dentro de
un mismo centro laboral (articulo 7, fraccidn IV).

) Violencia sexual: Es cualquier acto que degrade o dafie el cuerpo o la sexualidad de la victima
y que por tanto atente contra Su libertad, dignidad e integridad fisica o psicoldgica. Es una
expresion de abuso de poder que implica el sometimiento femenino al agresor, al denigrar a las
mujeres y concebirla como objeto (articulo 7, fraccion V).

b Violencia feminicida: Es la forma exirema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos puablico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y ofras formas de muerte violenta de mujeres (articulo 7, fraccion VI).

) Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la integridad,
dignidad, libertad y derechos de las mujeres (articulo 7, fraccion VII).

Asimismo, la LEAMVLVEG contempla las modalidades en las que puede
darse la violencia contra las mujeres y las define de la siguiente forma:

b Violencia en el ambito familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional dirigido
a dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial,
econdmica o sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o
haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
noviazgo o mantenga o haya mantenido una relacion andloga con la victima. Cualesquiera otras
formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de danar la integridad, dignidad, libertad y
derechos de las mujeres (articulo 8).

b Violencia en el dmbito laboral: Es la negativa ilegal de contratacion a la victima o de respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo, la descalificacion de la actividad realizada, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones y todo tipo de explotacion y de discriminacion por
razon de género (articulo 13).

b Violencia en el dmbito docente: Son los actos u omisiones discriminatorios que atenten contra
la integridad fisica, sexual y psicoldgica de las alumnas por razon de su Sexo, edad, condicion
social, limitaciones o caracteristicas fisicas, las cuales son infligidas por el personal docente o
administrativo de los centros educativos (articulo 14).

) Violencia en el dmbito social 0 en la comunidad: Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician Su denigracion, discriminacion,
marginacion o exclusion en el dmbito publico (articulo 18).

) Violencia en el dmbito institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos
del estado o0 los municipios que en forma intencional discriminen, dilaten, obstaculicen,
entorpezcan o impidan el goce y gjercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como
su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y

erradicar la violencia de género en cualquiera de Sus tipos y modalidades (articulo 10).

b Elhostigamiento sexual es el asedio, acoso o demanaa de favores de naturaleza Sexual para
i 0 para un tercero, bien sea entre Superior e inferior jerdrquico, entre iguales o en cualquier
circunstancia que los relacione en el dmbito familiar, doméstico, docente, laboral u otro
(articulo 15).

En la LEAMVLVEG se contempla la creacion del Sistema Estatal de Pre-

vencion, Atencion, Sanciony Erradicacion de la Violencia de Género Contra las
Muijeres, el cual debe contar con un érgano de direccién denominado Consejo
Estatal para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia de
Género Contra las Mujeres, y en su articulo 39 especifica que el Consejo estara
integrado por las o los titulares de:

El Ejecutivo del Estado, quien lo presidird o el funcionario que éste designe atendiendo a la
naturaleza y atribuciones del Consejo.

L.a Secretaria General de Gobierno, quien estard a cargo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema.
El Instituto de la Mujer Oaxaquefia, quien estard a cargo de la Secretarfa Técnica del Sistema.
El Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado.

El Honorable Congreso del Estado.

La Procuraduria General de Justicia del Estado.

La Direccion General del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

La Secretarfa de Salud.

L.a Secretarfa de Seguridad Publica.

La Secretarfa de Finanzas.

La Secretarfa de Administracion.

La Secretarfa de Asuntos Indigenas.

La Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado.

El Instituto Estatal de Educacion Pablica de Oaxaca.

La Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca.

L.a Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television.

El Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida.

Los organismos 0 dependencias instituidos en el dmbito municipal por acuerdo del Cabildo,
para el desarrollo integral de las mujeres.

También se mandataen laLEAMVLVEG laintegracion del Banco Estatal de Da-

tos e Informacion sobre casos de Violencia de Género contra las Mujeres sefialando
a las instancias responsables de integrarlo, las cuales se listan a continuacion:

Instituto de la Mujer Oaxaquefia [articulo 58, fraccion X]. “Integrar la informacion derivada de:
investigaciones sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia contra las
muijeres; evaluaciones de las medidas de prevencion, atencion y erradicacion de la violencia de
género; y de las instituciones encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres
en el Estado y los Municipios. Los resultados serdn dados a conocer publicamente para tomar
las medidas pertinentes hacia la erradicacion de la violencia de género.”

Secretarfa de Sequridad Publica [articulo 61, fraccion II1]. “Integrar el Banco Estatal de Datos e
Informacion sobre casos de Violencia de Género contra las Mujeres.” EI Programa [articulo 51,
fraccion XIV]. “Constituir la estadistica estatal que estara contenida en el Banco Estatal de Datos
e Informacion Sobre Casos de Violencia de Género Contra las Muijeres.”

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia [articulo 59, fraccion VII]. “Proporcionar
la informacidn sobre las caracteristicas de mujeres a las que se les da asesoria, relacionadas
con cualquiera de los tipos y modalidades de la violencia sefialadas en esta Ley, para a
integracion del Banco Estatal de Datos e Informacidn sobre Casos de Violencia de Género
Contra las Mujeres.”

A continuacién se hace una revision sobre el tema en el Codigo Penal de

Oaxaca. EI 8 de agosto de 2012 fue aprobada la reforma del Codigo Penal
en el pleno del Congreso local de Oaxaca para tipificar el delito de feminicidio.
Se adicionaron los articulos 411 y 412. El articulo 411 estipula que comete el
delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género.
Se entiende por razones de género las siguientes circunstancias:



Cuadro 1.

Oaxaca: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres
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Delito 0 cambio - ("Si"o
Caracteristica .. Pena
en las penas ")
Relaciones actuales Conyuge | —
Concubina | ---
Aumento en la pena |- Pargja | -
o Relaciones pasadas Exconyuge | -
de homicidio simple :
Exconcubina | ---
Expareja
Qtro
Disminucion de la  |Infidelidad conyugal
pena de homicidio  Emocidn violenta
Relaciones actuales Conyuge | —
Concubina | -
Pareja
Aumento de la Relaciones pasadas Exconyuge | -
pena por lesion Exconcubina | ---
Expargja | -
Qtro
Disminucion de la  [Infidelidad conyugal
pena por lesion Emocion violenta
Felaciones acluales Conyuge | Si Seimpondré de seis meses a cuatro afios de prisicn,
Concubina | Si restriccion o pérdida de la patria potestad, y en su caso
Pareja —|perderd los derechos hereditarios y de alimentos. Asf mismo
Violencia familiar  Relaciones pasadas Bconyuge | — ¢ le sujgtard a tratamiento psicologico especializado
Exconcubina | ---
Expareja
Se persigue por:
Privacion ilegal Para satisfacer un deseo sexual Si|Se aplicara la pena de dos a ocho afios de prision y multa de
de la libertad Para casarse Si- |veinticinco a trescientos salarios minimos.
Para satisfacer un deseo sexual
Para casarse
Rapto El matrimonio extingue la accion penal
Pena diferente por edad o capacidad de la victima:
Se persigue por:
! R N . |Se impondré prisidn de doce a dieciocho afios y multa de
Se considera la violacion "Vaginal, Anal u Oral" explicitamente Si mp prisio ) y
quinientos a mil dfas de salario.
) Cényuge Si ) ) " .
Relaciones actuales : —Se aumentardn hasta en una mitad en su minimo y méximo
Violacién Concubina | Si
i . \Se impondré prision de doce a dieciocho afios y multa de
(Casos donde no se utiliza el pene Si o - .
quinientos a mil dias de salario.
. . - - |La pena sera de dieciocho a treinta afios de prision y multa de
Pena diferente por edad o capacidad de la victima: S P L p ) P J
mil a mil quinientos dias de salario
Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género. Se entiende por razones de
género las siguientes circunstancias:
| La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; Se e impondré una sancion de 40 a 60 afios de prision y
II. A la victima se le hayan infligido heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras, multa de 5002 1 mil salarios minimos.
mutilaciones con implicaciones sexuales o que le genere sufrimiento; Ademds de que sellmpon(jra hasta dos tercios més _de la
L . Existan antecedentes o indicios anteriores de amenazas, acoso o maltrato del sujeto activo en conira de Ia victima, PENa cuando el sujeto activo se encuenire en sérvicio o se
Tipificacion . . . haya desempefiado dentro de los cinco afos anteriores a la
o V. El cadaver o restos de la victima hayan sido enterrados u ocultados; L . R
del feminicidio comision del delito como servidor pablico integrante de las

\V. El cadéver o restos de la victima hayan sido expuestos en lugar publico;

V. La victima haya sido incomunicada o privada de su libertad, y

VII. Por desprecio u odio a la victima motivado por discriminacion o misoginia.

Si entre el activo y la victima existié una relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, adopcion, matrimonio,
concubinato, relacion de convivencia, noviazgo, amistad, laboral, docente, tutela o cualquier otra que implique

confianza, ademas de la pena que le corresponda, s le impondra hasta un tercio més de la misma.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Codigo Penal del Estado de Oaxaca.

corporaciones de seguridad pblica, de las instituciones de
procuracion e imparticion de justicia o de las fuerzas armadas.
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|- Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Il Ala victima se le hayan infligido heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones,
quemaduras, mutilaciones con implicaciones sexuales o que le genere Sufrimiento.

Ill. - Existan antecedentes o indicios anteriores de amenazas, acoso o malirato del sujeto activo en
contra de la victima.

V. El caddver o restos de la victima hayan sido enterrados u ocultados.

V. El caddver o restos de la victima hayan sido expuestos en lugar pablico.

VI La victima haya sido incomunicada o privada de su libertad.

VIl Por desprecio u odio a la victima motivado por discriminacion o misoginia.

=

Sientre el activo y la victima existié una relacién de parentesco por consan-
guinidad o afinidad, adopcion, matrimonio, concubinato, relacin de convivencia,
noviazgo, amistad, laboral, docente, tutela o cualquier otra que impligue confian-
za, ademds de la pena que le corresponda, se le impondrd hasta un tercio mas de
lamisma. Ademéds de que se impondré hasta dos tercios més de la pena cuando
el sujeto activo se encuentre en servicio o se haya desempefiado dentro de los
cinco afios anteriores a la comision del delito como servidor publico integrante
de las corporaciones de seguridad publica, de las instituciones de procuracion
e imparticion de justicia o de las fuerzas armadas.

La penadel feminicidio estd estipulada en el articulo 412, donde se define de
la forma siguiente: A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrd una
sancion de 40 a 60 afios de prision y multa de 500 a 1,000 salarios minimos.

A diferencia de otras entidades no se contempla aumento de las penas cuando
la victima del homicidio o lesion es la pareja o expareja. Lo que es peor es que
ademds se contempla como delito la privacion ilegal de la libertad para satisfa-
cer un deseo sexual o para casarse, en cuyo caso Se aplicara la pena de dos a
ocho afios de prision y una multa de 25 a 300 salarios minimos. Por lo menos
la violencia familiar esta definida como delito en el c6digo, ademds se incluyen
explicitamente como posibles victimas la conyuge y la concubina. Se sefiala
€omo pena la imposicion de seis meses a cuatro afios de prision, restriccion o
pérdida de la patria potestad y, en su caso, pérdida de los derechos hereditarios
y de alimentos, asf como remision a tratamiento psicol6gico especializado.

El delito de violacion se contempla ya sea vaginal, anal u oral 0 en caso de que
se utilice uninstrumento distinto al pene, en cuyos casos se impondra prision de 12
a18afiosy multade 500a 1,000 dias de salario. También se considera la violacion
entre conyuges, que se castiga aumentando hasta en una mitad en su minimo y
méximo de la pena estipulada para el delito de violacion. En los casos en que la
victima seamenor de edad o incapaz de comprender el acto que se ejerce sobre ella,
la pena serd de 18 a 30 afios de prision y multa de 1,000 a 1,500 dias de salario.

M El contexto de violencia contra las mujeres

El contexto de las mujeres en el estado

En Oaxaca los indicadores sobre el contexto en que viven las mujeres muestran
una situacién bastante precaria. En 2005 el indice de Desarrollo Humano (IDH)
y el relativo al Género colocan a Oaxaca en la pendltima posicion del pais. El
IDH no muestra mejora alguna en 2010, pues sigue ocupando el lugar ndmero
31. Cuando se incluye la no violencia contra las mujeres el estado pierde una
posicion y baja al sitio 32, quedando asi como el estado con el mas bajo indice
en el pais. El porcentaje de pérdida en iH atribuida a la violencia de pareja hacia
la mujer es de 0.7 por ciento.

La tasa de suicidios por 100 mil mujeres también presenta un incremento
importante que lo Ileva de ocupar el lugar vigesimonoveno con una tasa de 1.1
al 18 con una tasa de 1.4 en 2010. La edad mediana al suicidio disminuye 10
arios de 34-24 afios en 2010. En términos de mortalidad materna su situacion
es muy mala también, la razon en 2005 lo colocaba en el tercer lugar con 91,y si
bien decrecié la razén para 2010 (83.7), el avance no fue suficiente respecto
a los otras entidades y subi6 una posicion al segundo lugar. El porcentaje de
demanda insatisfecha de anticoncepcion también muestra rezagos importantes
en Oaxaca, ya que mantiene el tercer lugar en 2005y 2010, con 20.1 y 15.6 por
ciento. El porcentaje de nacimientos ocurridos en madres menores de edad en
2005 es muy similar al promedio nacional (6.6 por ciento), con lo que la entidad
se coloca en el lugar nimero 21. El porcentaje aumenta al final del periodo en
2010 a 6.9 por ciento, sin embargo, el incremento no es tan alto como en otras
entidades que incluso baja al sitio nimero 22. El porcentaje de mujeres entre 12
y 17 afios de edad que ha tenido hijos en 2010 es de 2.9 por ciento, situando al
estado en el lugar vigesimoquinto. En 2010 el porcentaje de mujeres entre 15y
17 afios que han entrado en union esté ligeramente por debajo del nacional de
5.5 por ciento, por lo ocupa el puesto ntimero 20. Un indicador en el que Oaxaca
presenta una situacion méds ventajosa que otras entidades es el porcentaje de
mujeres unidas o con hijos sin ingresos propios, ya que es de 37.1 por ciento,
lo que coloca a la entidad en el antepentltimo puesto. Es digno de atencion el
hecho que el porcentaje de mujeres con 15 afios 0 mas con educacion basica
terminada sea de 39.1 por ciento, con lo cual ocupa el pendltimo lugar. Aunque
en el contexto nacional es de los estados con el menor porcentaje, sigue siendo
alto considerando que la educacion bésica es obligatoria. Larazon de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) ocupada femenina con respecto a la masculina
que gana hasta dos salarios minimos es de 1.7, lo que ubica al estado en el
puesto séptimo y muestra que 1as mujeres se encuentran en una situacion de
mayor vulnerabilidad econdmica que los varones. La razon de la poblacion
no econoémicamente activa (PNEA) femenina con respecto a la masculina
con interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo es de 4.2, por lo que
ocupa el décimo lugar. EI nivel de este indicador muestra que en Oaxaca sigue
siendo predominantemente femenino el hacerse cargo de la familia o la falta de
autonomia para la toma de decisiones con respecto a trabajar, ya que por cada
cuatro mujeres en esta situacion hay un solo hombre.

Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en el estado

En lo que respecta a las denuncias por violacién por cada 100 mil mujeres,
observamos que hubo un decremento de 18.5 a 11.3 entre 2005-2010, lo que
llevo a Oaxaca a bajar seis posiciones en el pais (de la vigesimotercera a la
vigesimonovena). La enpired 2006 reporta que en el estado las mujeres solteras
de 15 afios y mds que han experimentado incidentes de violencia comunitaria
alo largo de su vida es de 32.5 por ciento, por lo que ocupa el pendltimo lugar
en el pais. El porcentaje de mujeres de 15 afios y mds con pareja corresidente
que reportaron incidentes de violencia de pareja en el ltimo afio fue de 38.1
por ciento, lo cual lo sitta en el sitio nimero 15. De estas mujeres, 30 por ciento
report¢ haber sufrido incidentes de violenciaemocional, lo que le otorga el lugar
decimocuarto a laentidad. El porcentaje de mujeres de 15 afios y mas con pareja
corresidente que reportaron incidentes de violencia fisica en el dltimo afio fue
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Cuadro 2.
Oaxaca: indicadores del contexto de las mujeres en la entidad, 2005 y 2010
Nacional Oaxaca
2005 2010 2005 2010
Tasa de Suicidios (por 100,000 mujeres) 14 16 11 14
Posicion 24 18
Edad mediana al suicidio 24 25 34 24
0 0y 0, 0/
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion * L 120% 98% Al Lo
Posicion 3 3
Razon de mortalidad materna (por 100,000 NVR) L %1 45 910 &
Posicion 3 2
0y 0y 0/ 0
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 afios L 6.% 0% 2005 )
Posicion 21 22

. ) - - 3.2% 2.9%
Porcentaje de mujeres entre 12 y 17 afios de edad que han tenido hijos Posicicn %

. ) - o 5.7% 55%
Porcentaje de mujeres entre 15y 17 afios que han entrado en unién Posicidn 2
Porcentaje de mujeres unidas o con hijos sin ingresos propios 47.1% 37.1%

J ) ] g rop Posicion 30

) ) B i o ) 56.9% 39.1%
Porcentaje de mujeres con 15 afios 0 més con educacion bésica terminada

Posicidn 31
) . 15 17
Razon PEA ocupada femenina/masc con 2SMM L
Posicion 7
) N - o x 3.0 42
Razon PNEA fem/masc con interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo Posicid
0sicion 10
indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicion 31 31
indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) Posicion 3
IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicion 32
Cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las mujeres -1
Porcentaje de pérdida en IDH atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer -0.7%

Se refiere a los afios 2006 y 2009.

**Nadie mas en el hogar se hace cargo de los nifios pequefios, enfermos o ancianos, algin familiar les prohibe trabajar o tienen algin impedimento fisico de cardcter temporal

(embarazo dificil o avanzado, convalecencia de una enfermedad o accidente).

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, inmuJeres y ONU Muijeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2010 y XIII Censo General de Poblacion y Vivienda 2010, la informacion se refiere al afio previo a la entrevista, somepe, Conciliacion

demografica de México y entidades federativas 1990-2010 y PNUD.

de 12.7 por ciento, siendo el segundo estado con el nivel més alto. Las mujeres
que reportaron haber sufrido incidentes de violencia sexual representan 6.3 por
ciento, lo que le da a la entidad Ia posicion decimosegunda. La ENDIREH 2006
recab( informacion sobre las mujeres casadas o unidas de 15 afios y mas de edad
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la parejaalo largo de su
actual relacion que presentaron denuncia, resultando el porcentaje de 15.1 por
ciento, ubicando al estado en el sitio nimero 24 a nivel nacional. Segun los datos
que reportan las instituciones publicas, el porcentaje de egresos hospitalarios de
mujeres por causas relacionadas con la violencia coloca en 2005 al estado en el
lugar nimero 30, el cual habla de una baja incidencia en el estado, pero sufre un
incremento en 2010 de manera que sube tres posiciones en el contexto nacional
alcanzando 2.9 por ciento.

En Oaxaca el porcentaje de lesiones en mujeres por accidente atendidas en la
Secretarfa de Salud es muy similar al nacional (83.9y 83.2 por ciento, respecti-
vamente), situdndose en el lugar decimoséptimo. El porcentaje de las menores de
edad alcanzd 90.9 por ciento, el cual es mds alto que para el total de mujeres,
pero posiciona a Oaxaca dos posiciones mas abajo (en el decimonoveno). El

porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar representé 10.9 por
ciento, mientras que en las menores de edad fue de 4.3 por ciento, ocupando los
sitios decimosexto y decimosegundo respectivamente. En cambio, el porcentaje
de lesiones en varones menores de edad por violencia familiar apenas alcanzo
0.9 por ciento, sin embargo, ocupa el mismo lugar que las mujeres menores de
edad a nivel nacional.

El porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar en las que se dio
aviso al Ministerio Publico fue 36.7 por ciento, mientras que en las menores de
edad fue de 31.6 por ciento, lo que posiciona a Oaxaca en los lugares ndmero
19y 25 respectivamente. Son porcentajes muy bajos, a esto se le suma el hecho
de que la reincidencia de las lesiones por violencia familiar son muy altas para
ambos casos; en las mujeres es de 65.4 por ciento y para las menores de edad
es de 52.6 por ciento. Los casos en que las lesiones son eventos reincidentes es
claro que esas mujeres se encuentran en alto riesgo de terminar con lesiones graves
e incluso muertas debido a que la violencia suele escalar, al no dar aviso ante el
Ministerio Publico las instituciones de salud no estdn velando por su seguridad.
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Cuadro 3.

Oaxaca: otras manifestaciones de violencia contra las mujeres en la entidad, 2005y 2010

Nacional Oaxaca
2005 2010 2005 2010
Violaciones denunciadas por cada 100,000 muijeres Posicin 251 259 1355 121 93
) ) . o ) ) . ) 50.0% 32.5%
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida Posicin 31
) ) - . ) o ) ) ) - 40.0% 38.1%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Gltimo afio Posicidn 15
) ) - . ) o ) ) ) ) B 32.0% 30.0%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio Posicidn 1
) ) - . ) o ) e . - 10.2% 12.7%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Gltimo afio Posicidn )
) ) - . . - . . . T 6.0% 6.3%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el Gltimo afio Posicidn 1
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8% 151%
de la pareja a lo largo de su actual relacién que presentaron denuncia Posicidn 24
) L ) o . ) ) ) 3.2% 3.3% 2.1% 2.9%
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones pablicas por causas relacionadas con la violencia Posicid
0sicion 30 27
0/ 0
Porcentaje de lesiones en mujeres por accidente atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn 832% 83f/°
. ) ) ) ) . 92.5% 90.9%
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por accidente atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn 19
. ) ) . ) . ) . 12.0% 10.9%
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn 1
. ) ) . . . ! ] 3.6% 4.3%
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn 1
. ) . ) . ) . 0.7% 0.9%
Porcentaje de lesiones en varones menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn 1
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud en las que se dio aviso 36.2% 36.7%
al Ministerio Piblico Posicion 19
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud 47.9% 31.6%
en las que se dio aviso al Ministerio Pablico Posicidn 25
. ) ) . ) " ) ] N 73.3% 65.4%
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud en las que hubo reincidencia Posicidn 18
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud 62.4% 52.6%
en las que hubo reincidencia Posicion 17

Fuente: INEGI Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (enpired), 2006, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos del Subsistema de Egresos Hospitalarios, 2005 y 2010 y base de datos del Subsistema
Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia, 2010 y somepe, Conciliacién demografica de México y entidades federativas 1990-2010.

LaGréfica 1 (pagina siguiente) deja claros los niveles de los indicadores sobre
lesiones en Oaxaca comparados con los nacionales. El estado tiene un nivel mas
bajo que el nacional, excepto en la denuncia ante el Ministerio Pablico cuando se
trata del total de mujeres que presentaron lesiones por violencia familiar. El peso
de las muertes violentas sobre el total de defunciones observa un decremento de
un punto porcentual, mientras que el peso de los presuntos homicidios sobre las
muertes violentas aumentd dos puntos porcentuales entre 2005-2010.

Nivelesy tendencias de las defunciones
femeninas con presuncion de homicidio
El andlisis de la informacion sobre defunciones en el estado de Oaxaca mostré
que en 2005 la entidad tenia el mismo porcentaje de muertes violentas de
mujeres sobre el total de defunciones femeninas que el promedio nacional (5.1
por ciento), aunque para 2010 el porcentaje bajé a 4.3 por ciento. Sin embargo,

el peso de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre las
muertes violentas aumento en el mismo periodo de 16.8 a 19.5 por ciento. El
naimero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio de 2005-2010
se incrementa ligeramente de 72 a 79.

Las tasas de defunciones femeninas con presuncion de homicidioalo largo
del periodo de 1985-2010 presentaron una tendencia principalmente decreciente
con algunos picos. En los Gltimos 10 afios el pico mas importante se observa en
2004, a partir del cual hay un decremento méas 0 menos consistente. Oaxaca es de
los pocos estados que no presenta una escalada importante en las defunciones
femeninas con presuncion de homicidio a partir de 2008, afio en que la tasa baja
para repuntar solo ligeramente en los siguientes dos afios, alcanzando una tasa
de cuatro por cada 100 mil mujeres en 2010. Latasa se mantiene por encima del
promedio nacional de 1985-2009, pero en 2010 baja al nivel del promedio nacional
(Gréfica 2, pagina siguiente).
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Latendencia de latasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio
de 1985-2009 es decreciente; de la misma forma que en la tasa femenina no se
observael incremento acentuado a partir de 2008 como en otros estados. Incluso,
latasa en 2009 es exactamente igual que la de 2008, aunque para 2010 incre-
menta a 33, aumento menos significativo al observado en el promedio nacional
y otras entidades federativas. La tasa logra disminuir por debajo del promedio
nacional, algo jamas observado durante el periodo. Es digno de mencion que a
partir de 2009 la tasa queda por debajo de la tasa nacional, mientras que en el
resto del periodo se habfa mantenido por encima (Gréfica 3, pagina siguiente).

En la Figura 1 (paginas siguientes) se observa la dispersion de las defun-
ciones femeninas con presuncion de homicidio de 2010 en Oaxaca. Dado que
son pocos los casos y el estado tiene 570 municipios, la dispersion es muy
alta. El municipio con la mayor concentracion es Oaxaca de Judrez, que apenas
tiene seis defunciones femeninas con presuncion de homicidio. Son pocos los
municipios (s6lo 15) con més de una defuncion.

En el Cuadro 4 se comparan las defunciones femeninas con presuncion de
homicidio y las lesiones por intencionalidad. Es claro que el municipio con
el mayor ndmero de defunciones (Oaxaca de Judrez) es también el que tiene la
mayor incidencia de lesiones (499), ademds del mayor niimero de lesiones por
violencia (63); seguido por Santiago Pinotepa Nacional con cinco defunciones,
288 lesiones y 16 lesiones por violencia (Cuadro 4, pagina siguiente).
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Gréfica 3.
Oaxaca: tasas por 100 mil hombres y nimero de casos de defunciones masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2010
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, inmuJeres y ONU Muijeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, 1985-
2010, conapo, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050 (1985-1989) y somee, Conciliacién demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010.

Cuadro 4. Clave |Municipio Defunciones | Intencionalidad de las lesiones atendidas en la Secretaria de Salud en 2010
femeninas con
Oaxaca: defunciones presuncion de Violencia
femeninas con presuncidn homicidio
de homicidio 2005 y 2010 2005 | 2010 | Accidental | Familiar |No familiar| Auto infligida | Se ignora Total
y mujeres atendidas por 20067 |Oaxaca de Judrez 6 6 434 39 24 2 0 499
20482 |Santiago Pinotepa Nacional 0 5 271 8 8 1 0 288
lesiones por intencionalidad 0469 |Santiago Juxtlahuaca 4 |4 3 0 0 0 0 3
en la Secretaria de Salud 20278 |San Migueel Soyaltepec 0 4 4 3 0 0 0 7
. . 20115 |San Bartolo Coyotepec 2 3
ocurrencia (primeros 30 20006 Asuncion Nochixtian 13| 2 8 0 0 63
municipios) 20176 |San Juan Bautista Coixtlahuaca 0 3 2 1 0 0 0 3
20041 Huautla de Jiménez 0 3 1 0 0 0 0 1
20184 |San Juan Bautista Tuxtepec 2 2 26 8 0 0 0 34
20324 |San Pedro Pochutla 0 2 21 4 2 1 2 30
20044 |Loma Bonita 0 2 18 1 1 0 1 21
20059  |Miahuatlén de Porfirio Diaz 0 2 2 0 0 0 0 2
20029 |[Eloxochitlan de Flores Magon 0 2 1 0 0 0 0 1
20143 |San Francisco Ixhuatén 0 2
20515 |Santo Domingo Tehuantepec 2 1 32 6 4 1 1 44
20043 |Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza 2 1 19 0 0 0 0 19
20073 |Putla Villa de Guerrero 1 1 61 5 1 1 0 68
20468 |Santiago Jocotepec 1 1 5 4 0 0 0 9
20413 |Santa Maria Huatulco 1 1 2 0 1 0 0 3
Fuente: Comisidn Especial para 20177 |San Juan Bautista Cuicatlan 0 1 26 1 1 1 0 29
Feminicidios, CAmara de 20134 |San Felipe Jalapa de Diaz 0 1 25 2 0 0 1 28
Diputados, LXI Legislatura, 20559 |San Juan Bautista Valle Nacional 0 1 18 7 1 0 0 26
INMUJERES y ONU Mujeres a partir 20553  [Tlalixtac de Cabrera 0 1 23 2 0 0 0 25
de INEGI, Estadisticas vitales de 20484 Santiago Tamazola 0 |1 3 19 0 0 0 2
m?;fr']';’;gn De';e;;:‘u’g fggfg‘;' gzse 20385 |Santa Cruz Xoxocotldn 0 | 1 10 3 1 0 0 14
de datos del Subsistema ' 20387 |Santa Gertrudis 0 1 12 0 0 0 0 12
Automatizado de Mujeres 20378 |Santa Cruz Mixtepec 0 1 6 0 0 0 0 6
atendidas por lesiones y Causas de 20399 |Santa Maria Atzompa 0 1 5 1 0 0 0 6
Violencia, 2010. 20085 San Agustin Loxicha 0 | 1 4 1 0 0 0 5
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Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas Vitales de mortalidad.

Caracteristicas de las defunciones con presuncidn de homicidio

En las defunciones femeninas con presuncion de homicidio el porcentaje de
mujeres solteras disminuyd en Oaxaca a 29.1 por ciento en 2010, mientras que
en el promedio nacional se observd un cambio de similar magnitud en sentido
opuesto. Estas defunciones en menores de edad bajaron notablemente a menos de
latercera parte, con lo que en 2010 apenas representaron 5.1 por ciento, mientras
queen 2005 eran 18.1 por ciento; en comparacion con el promedio nacional donde
la disminucion de menores de edad fue a penas de cinco puntos porcentuales.

A diferencia del promedio nacional, donde la certificacion por médico legista se
mantuvo mds 0 menos estable, pues bajo sélo un punto porcentual, en Oaxaca
se dio una mejora importante de 93.1a 98.7 por ciento en 2010. En cambio, en
las necropsias el promedio nacional descendié notablemente de 82.5 a 75.6
por ciento, cuando en el estado hubo un incremento que lleva a las necropsias
cerca del porcentaje de la certificacién por un médico legistaen 2010 (96.2 por
ciento), cifra que en 2005 era de apenas de 83.3 por ciento.

Enel estado las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en las
que la lesion fue en lavia pablicaaumentaron en el periodo con menor fuerza que
en el promedio nacional, pues de tener porcentajes muy similares (26.4 y 27.6
por ciento, respectivamente), aumentaron a 30.4 y 42.6 por ciento en 2010. De
forma opuesta, en 2010 el porcentaje en que la lesion ocurrié en una vivienda
disminuy6 de 45.8 por ciento en ambos casos a 32.9 por ciento en Oaxaca y
29.1 por ciento en el promedio del pais.

Lavariable en la que se presume hubo violencia familiar en las defunciones
con presuncion de homicidio tiene un bajo registro. Si bien se observa un avance
entre 2005-2010 de 8.3 a 17.7 por ciento de llenado en la variable —contrario
alo ocurrido en el total de certificados del pais de 15.8 a 9 por ciento—, no es
suficiente como para considerar los resultados representativos del total de las
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defunciones femeninas con presuncion de homicidio ocurridas. En ese ndmero
reducido de certificados se reporté un incremento de la presuncion de violencia
familiar entre 2005-2010 (de 4.2 a 11.4 por ciento) (Grafica 4, pdgina siguiente).

EnlaGréfica5 (pagina siguiente) es interesante observar como convergen l0s
porcentajes de defunciones con presuncion de homicidio por sexo en menores
de edad. El porcentaje de mujeres menores de edad al inicio del periodo es tres
veces el de los varones. Pero a lo largo del periodo la franca disminucion del
porcentaje de las menores de edad y el moderado incremento en los varones
acerco los porcentajes, quedando en 2010 a s6lo un punto porcentual de
diferencia entre los varones y las mujeres (4 y 5 por ciento, respectivamente).
Esto definitivamente es positivo, ya que por lo menos a partir de estos datos la
vulnerabilidad de las menores se ha reducido.

En las siguientes dos gréaficas se presentan las tasas especificas de defun-
ciones con presuncion de homicidio por grupos quinquenales de edad, segun
quinquenio de ocurrencia. En las tasas femeninas se muestra una tendencia
similar entre quinquenios. Los patrones son parecidos, aunque hay grupos de
edad donde se muestran comportamientos inversos en algun quinquenio. En los
quinquenios més recientes los niveles de las tasas femeninas se han reducido.
Enel Ultimo quinguenio las tasas de las menores de edad son las mds bajas entre
los quinquenios. Las tasas femeninas mas altas se concentran en las edades
jovenes, pero el grupo de 45-49 afios de edad tiene una tasa especialmente alta.

Adiferencia de las tasas femeninas, las masculinas tienen comportamientos
mas suaves y con patrones muy similares. La diferencia mas notoria entre los
quinquenios consiste en que los primeros muestran niveles mucho mas altos de
las tasas en los grupos de edad jovenes y adultos. Aunque se conserva el patron
general de estos grupos donde habia tasas muy grandes en los dos periodos
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Grafica 4. Certificé legista
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2005 2006

mds recientes disminuyeron, mostrando tasas mas semejantes entre los 25-64
afios de edad. Aun asi siguen siendo més altas las tasas en las edades centrales
de ese rango. Las tasas de los menores de edad no muestran cambios, son muy
bajas en todos los quinquenios (Grdficas 6 y 7, pagina siguiente).

Las grdficas de los medios utilizados para la agresion en las defunciones
con presuncion de homicidio por sexo muestran diferencias importantes. En
Oaxaca el ahorcamiento y similares es ligeramente mas frecuente en las defun-
ciones femeninas que en las masculinas, sin embargo, a lo largo del periodo se
observa una tendencia al decremento en la utilizacion de este método. El arma
de fuego es menos utilizada en las defunciones femeninas con presuncion de
homicidio que en las masculinas, para las cuales es el principal medio utilizado.
Entre los afios 2005-2010 fluctda el porcentaje en que se utilizd arma de fuego,
pero no rebasa 53.7 por ciento de las defunciones femeninas. En cambio en las
defunciones masculinas oscila entre 56.5 'y 61.4 por ciento. El objeto cortante
es de los primeros tres medios mds utilizados en las defunciones femeninas,

2007 2008 2009 2010

Afo de ocurrencia

alcanzando sumaximo nivel en 2008, cuando fue utilizado en una de cada cuatro
defunciones femeninas con presuncion de homicidio en la agresion. En el caso
de los varones, la frecuencia con que se utiliza el objeto cortante es menor en
proporcion, ya que el afio (2005) con el mayor porcentaje de utilizacion apenas
alcanzd 20.9 por ciento (Gréficas 8 y 9, paginas siguientes).

La edad media de las mujeres presuntamente asesinadas en Oaxaca aumenta
de 40 a 46 arfios entre 2005-2010. El porcentaje de muijeres solteras victimas de
presuntos homicidios disminuy6 de 36.1 a 29.1 por ciento en el periodo. El
peso de la victimas de presuntos homicidios en localidades de menos de mil
habitantes disminuy0 de 44.4 a 32.9 por ciento. La certificacion por médicos
legistas en Oaxaca tiene un alto nivel, dado que en 2005 era de 93.1 por ciento
y aumento para 2010 a 98.7 por ciento. Sin embargo, el porcentaje en que se
realizaron necropsias no es tan alto a principios del periodo, pero presenta un
incremento muy importante de 13 puntos porcentuales para 2010 (de 83.3 a
96.2 por ciento), ligeramente por debajo de la certificacién por médico legista.



Gréfica 6.

Oaxaca: tasas especificas de
defunciones femeninas con
presuncion de homicidio por
grupos quinquenales de edad,
segin quinquenio de ocurrencia

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Mujeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad
y SoMEDE, Conciliacion demogréfica de
México y entidades federativas 1990-
2010.

Grafica 7.

Oaxaca: tasas especificas de
defunciones masculinas con
presuncion de homicidio por
grupos quinquenales de edad,
segln quinquenio de ocurrencia

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad
y SOMEDE, Conciliacion demogréfica de
México y entidades federativas 1990-
2010.

Grafica 8.

Oaxaca: distribucion de
defunciones femeninas con
presuncion de homicidio, segiin
medios usados en la agresion,
2005-2010

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES Y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.
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Grafica 9. 100%
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Cuadro 5.

2005 2006 2007 2008 2009 20102005 2006 2007 2008 2009

Oaxaca

Oaxaca: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005y 2010

_ mOtros medios

. mFuerza corporal

- mColisién de vehiculo de motor
~ mMedios no especificados

" mObjeto romo o sin filo

= Objeto cortante

® Armas de fuego

m Ahorcamiento,etc.

m Sustancias y fuego

2010

Nacional (Oaxaca

2005 | 2010 | 2005 | 2010

Tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio (por 100,000 mujeres)

24 4.0 38 40

Namero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio

1296 | 233 72 79

Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio

31 30 40 46

Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios

323% | 365% | 361% | 291%

Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio en localidades de 1 a 999 habitantes

133% | 106% | 444% | 329%

Porcentaje en que certificé un médico legista

86.3% | 85.4% | 931% | 98.7%

Porcentaje en que se practico necropsia

825% | 756% | 833% | 96.2%

Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar

8.4% 3.6% 42% | 11.4%

Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar

454% | 320% | 91.7% | 823%

Porcentaje en que la lesion ocurrid en una vivienda

458% | 291% | 458% | 32.9%

Porcentaje en que la lesion ocurrid en la via piblica

216% | 426% | 264% | 304%

Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios

191% | 135% | 181% | 51%

Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares

216% | 139% | 208% | 114%

Porcentaje en que se usd arma de fuego

309% | 546% | 472% | 48.1%

Porcentaje en que se utilizd objeto cortante

174% | 123% | 16.7% | 22.8%

Porcentaje en que las defunciones femeninas con presuncion de homicidio ocurrieron en residentes habituales

del municipio de defuncion

766% | 774% | 806% | 70.9%

Tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio (por 100,000 varones)

16.9 409 215 332

Razon de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las femeninas

70 101 72 8.4

Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas

51% 4.9% 51% 4.3%

Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre muertes violentas de mujeres

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, invuJeres y ONU Muijeres a partir del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y somepe, Conciliacion demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010.

115% | 187% | 168% | 19.5%




Analizando el indicador de los lugares donde ocurri6 a lesion en el caso de vivienda particular y via piblica, la vivienda
presenta una reduccion significativa de 45.8 a 32.9 por ciento en 2010, mientras que en la via pablica se incremento de
26.4 a 30.4 por ciento para el final del periodo referido. Es importante resaltar que se observa un cambio positivo en
el porcentaje de defunciones de menores de 18 afios con presuncion de homicidio, pues disminuye de 18.1a 5.1 por
ciento entre 2005-2010. Es notorio el decremento en Oaxaca del porcentaje de utilizacién como medio para la agresion
el ahorcamiento y similares de 20.8 a 11.4 por ciento. En cambio, el uso de arma de fuego incrementd de 47.2 a 48.1 por
ciento. En lo que respecta al porcentaje en que las defunciones femeninas con presuncién de homicidio ocurrieron en
residentes habituales del municipio de defuncion, se observa una disminucion de casi 10 puntos porcentuales alcanzando

Oaxacae15e

70.9 por ciento en 2010.

La raz6n de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las femeninas muestra un
incremento de 7.2 a 8.4 entre 2005-2010, de manera que de haber sido siete varones por cada muijer, para 2010 la razén

era de ocho a una (Cuadro 5).

M La Procuraduria de Justicia del estado
frente a la violencia contra las mujeres

En este apartado se hace una comparacion de los datos provenientes de las
estadisticas vitales de mortalidad y de lo reportado por la Procuraduria General
de Justicia de Oaxaca (PGJO) para su comparecencia ante la Comision Especial
parael Seguimiento de los Feminicidios. Los datos de defunciones femeninas con
presuncion de homicidio y las averiguaciones previas de homicidios dolosos de
mujeres. La PGJO reportd datos del periodo 2005-2011, cifras muy inferiores a
las registradas en las estadisticas vitales. Los homicidios dolosos representan
alrededor de 60 por ciento de las defunciones femeninas con presuncion de ho-
micidio. El problema de esta distancia es que no se conoce la razon por la que un
certificante presume que la defuncion es un homicidio y no da parte a la autoridad
correspondiente. En nuestro sistema de procuracion de justicia es obligatorio dar
parte al Ministerio Publico cuando se tiene conocimiento de un ilicito, de manera
que no se explica por qué existen certificados con presuncion de homicidio sin
averiguacion previa. Si el certificante tiene elementos para presumir que lamuerte
es un homicidio, entonces amerita que se inicie una investigacion a partir de

Absolutos
90

dichos elementos. Por eso es tan importante que sean médicos legistas los que
certifiquen la defuncion y efecttien la necropsia, a fin de que los elementos que
se aporten a la averiguacion previa sean los mas adecuados. Ademds, deberfa
existir un flujo de informacion a este respecto, es decir que los certificados con
presuncién de homicidio sean reportados a la PGJ de forma sistematica como
se sefiala en los procedimientos del certificado de defuncion.

Procuracion e imparticion de justicia en el

estado respecto a la violencia contra las mujeres

Con la finalidad de presentar informacién sobre los procesos de procuracion e
imparticion de justicia se analizan datos sobre denuncias por violacion, sujetos a
procesoy sentenciados con condena por el mismo delito. Las denuncias provie-
nen del SESNSP y los datos sobre sujetos a proceso y sentenciados con condena
de las Estadisticas Judiciales en Materia Penal del INEGI, informacion que se
recabaa partir de los formatos que llenan los juzgados de primera instancia. Los

B DFPHEV AP HDM PGJ

Gréfica 10.
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- Sentenciados con condena

- Sujetos a proceso

Grafica 11. 500 APSOMIES
Oaxaca: violaciones denunciadas 450
ante el Ministerio Piiblico, ;gg
presuntos delincuentes sujetos 300
a proceso y sentenciados con 250
sentencias condenatorias 200
por el delito de violacidn, 132
1997-2010 50
0

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia
Penal, 1997-2010.

datos se refierenal afio de ocurrencia del delito. Se observaen la Gréfica 11 como
en Oaxaca las denuncias sobre violaciones tienen una tendencia decreciente con
grandes fluctuaciones durante el periodo de 1997-2010. Hay una gran distancia
entre las denuncias y los sujetos a proceso, que en promedio representa 42 por
ciento. Sinembargo, en 2001 el porcentaje de los sujetos a proceso corresponde
a 76 por ciento y 67 por ciento en 2008, mientras que representa 23 por ciento en
2009 y 22 por ciento en 2010. Aunque al ser los Ultimos afios de la serie, estos
bajos porcentajes pueden deberse al efecto de la reconstruccion de los datos por
afio de ocurrencia acumulando los afios de registro. Esta reconstruccion es
necesaria para los datos de sujecion a proceso y de sentencias, debido a que los
procesos de procuracion e imparticion de justicia tienden a ser multianuales. De
tal forma que al no contar con varios afios de registro para reconstruir los datos
de 2009 y 2010, existe esta caida en el porcentaje. Asimismo, se observa una
diferencia que mantienen los datos de sentenciados con condena con respectoa
los sujetos a proceso, es decir que de los que se sujetan a proceso solo parte de
ellos recibe una condena. Llama la atencion cémo las tendencias de los datos
de los sujetos a proceso y los sentenciados con condena es casi la misma con
niveles inferiores en estos Gltimos. En promedio, 55 por ciento de los sujetos
a proceso obtiene una sentencia condenatoria. Sin embargo, hay contrastes
importantes entre los afios estudiados, en 1999 y 2001 se sentencic a 81 por

Afio de ocurrencia

ciento de los sujetos a proceso, mientras que en 2009 y 2010 este porcentaje
ascendi6 apenas a 20 y 12 por ciento, respectivamente. En general se observa
que la brecha se abre en los dltimos afios y esto es desalentador, ya que parece
que laefectividad para conseguir condenas del delito de violacion estd en franco
decremento en Oaxaca.

El delito de violencia familiar no puede analizarse como el de violacion a
partir del nimero de denuncias, ya que el SESNSP no cuenta con datos espe-
cificos. En Oaxaca se observa un comportamiento creciente en el nimero de
sujetos a proceso en el periodo de 1997-2009; en 2010 se registrd una baja
muy importante hasta la mitad del afio anterior. Los sentenciados con condena
presentan un comportamiento similar al de los sujetos a proceso, sin embargo,
en los Ultimos afios la brecha entre ellos se hace méds grande. En promedio hay
60 por ciento de sentenciados del total de los sujetos a proceso. Sin embargo,
al igual que en las violaciones, hay contrastes importantes entre afios, en 1999
y 2004 el porcentaje ascendi6 a 87 y 84 por ciento respectivamente, mientras
que en 2009 y 2010 el porcentaje fue de tan s6lo 24 y 23 por ciento. Si bien
en los ultimos dos afios podria deberse al efecto de reconstruccion por afio de
ocurrencia, no puede descartarse una baja eficacia en los sistemas de procu-
racion e imparticion de justicia.

Grafica 12. 100 Absolutos
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